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IL CONSIGLIO COMUNALE

Sindace: in base all’art. 25 dello Statuto il bilancio sociale di fine mandato deve essere approvato
dal Consiglio comunale, cosa che in altri comuni non si fa. Questo ¢ il rendiconto di cinque anni del
nostro mandato. Io faré un riassunto. Analisi della situazione finanziaria patrimoniale del Comune
anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione, Questa relazione & sottoscritta dal Sindaco
non olire il novantesimo giorno antecedente la data di scadenza del mandato. Fondamentalmente i
dati che emergono riguardano: la popolazione residente nel 2009 erano 4.377 abitanti ¢ andata
calando leggermente e al 31.12.2013 abbiamo 4.302 abitanti. Le condizioni finanziarie dell’Ente:
mi preme sottolineare quattro o cinque punti. 1. I’Ente Comune di Berbenno di Valtellina in questi
anni non ha aumentato né le imposte, né le tasse; infatti & uno dei pochi comuni in Valiellina a non
aver applicato I’addizionale comunale Irpef; non ha riconosciuto debiti fuori bilancio e questo ¢ un
indice di una corretta gestione amministrativa, ha chiuso i propri rendiconti con un avanzo di parte
corrente e questo € un indice di efficienza e di buon utilizzo delle risorse a disposizione e ha sempre
rispettato 1’indice di compatibilita generale di indebitamento e tutti gli indici indicati nei parametri
che identificano i comuni strutturalmente deficitari. Non ha mai ricorso all’anticipazione di
Tesoreria e questo significa che la cassa & continnamente monitorata sul fronte delle entrate ¢ delle
uscite, cio¢ non abbiamo neanche mai utilizzato il fido, Vuol dire che la gestione ¢ stata oculata.
L’aspetto critico inizia nel 2012 con il patto di stabilitd e soprattutto nel 2013 ¢ stata rallentata
’attuazione delle opere previste nel 2012, tra cui i marciapiedi di S.Pietro e Pedemonte, a causa
dell’ingresso nel patto di stabilita che blocca la possibilita di effettuare pagamenti pur avendone la
disponibilita finanziaria e conseguentemente si riscontra anche un pit lento smaltimento dei residui.
A maggior chiarimento di quanto sopra, le norme sul patto di stabilitd non permettono agli Enti di
spendere i soldi che hanno a disposizione, in particolare per opere pubbliche, in quanto & consentito
cffettuare pagamenti per un importo pari alle riscossioni dell’anno e fra queste ultime non si
possono compuiare le somme derivanti da mutui e dall’avanzo di amministrazione. A tutto cio fa
eccezione la possibilitd di utilizzare I’avanzo di amministrazione per estinguere mutui. Le difficolta
economiche di gestione dell’Ente sono iniziate a partire dal 2012 a causa dei forti tagli subiti dallo
Stato e dalla situazione di assoluta incertezza normativa ¢ finanziaria in cui ci si trovava ad operare,
non ultima la lettera che ha letto questa sera 1’ Assessore Manni, per cui ancora oggi i comuni non
sanno come chiudere il rendiconto perché lo Stato non ha ancora detio chiaramente cosa spetta ai
comuni e cosa devono mettere in bilancio. In particolare si evidenzia che 1’assestamento al bilancio
2011 si chiudeva senza particolari problemi e senza la necessita, come purtroppo capitava a tanti, di
applicare gli oneri alla parte cotrente. Per quanto riguardava il Comune di Berbenno gli oneri sono
sempre stati utilizzati per fare investimenti e mai per le spese corrventi, fino al 2011. Nel 2013
cambiano le regole del .gioco ancora una volta. L’incasso IMU viene attribuito interamente ai
comun i ad eccezione di quello relativo ai fabbricati di Categoria D, cioé tutta la zona industriale,,
salvo che ogni comune deve rimborsare allo Stato una quota IMU per cofinanziare il Fondo di
Solidarieta. Inoltre viene abolita I’IMU sull’abitazione principale e lo Stato la rimborsa interamente
ai comuni. Praticamente, da un riassunto, passiamo da una riscossione ICI o IMU dal 2011 al 2013
cosi: nel 2011 abbiamo riscosso 580 mila euro, nel 2012 invece 662 mila euro, e questi sono rimasti
tutti al comune, nel 2013 abbiamo riscosso su una previsione di 900 mila euro, solo 800 mila euro,
questi riscossi inferamente, di cui 300 mila euro sono andati a finire nel fondo di solidarieta per cui
al comune rimangono 500 mila euro rispetto ai 660 dell’anno prima. Inoltre lo Stato nel 2011 da
1.524 mila euro, nel 2012 ne da 1.400 mila e nel 2013 solo 1.270 mila euro, cioé dal 2011 al 2013
mancano 245 mila euro n elle casse del comune perché una parte ¢ fondo di solidarietd e una parte
soldi in meno arrivati da parte dello Stato. Questo per dire la situazione come & andata negli anni.
Nel capitolo dell’attivita tributaria ¢’¢ la cosa fondamentale che non abbiamo messo nuove tasse o n
nuove imposte e la gestione di quello che ¢ stata tutta la nuova tassazione ¢ stata fatta in modo tale
che le fasi dei controlli sono state improntate coinvolgendo direttamente il cittadino in un rapporto



di collaborazione, spiegando le motivazioni dell’eventuale pretesa tributaria. Questa modalita
operativa ha sicuramente allungato la tempistica dell’attivitd di controllo perché la gente va in
ufficio, chiede, ma nel contempo ha evitato 1’insorgere di contenziosi ed ha favorito un chiaro ¢
positivo rapporto tra cittadino e amministrazione, cioé¢ non abbiamo avuto contenziosi grossi. La
tassa rifiuti ¢ diventata Tares ossia tassa smaltimento rifiuti e servizi indivisibili e in questo ambito
¢ stato obbligatorio il 100% da parte dei cittadini, mentre nel 2009 la tassa sui rifiuti ossia Tarsu al
90% veniva pagata dai cittadini e per il resto contribuiva il comune, nel 2010 era 1’88% , nel 2011
1’87%, nel 2012 addirittura 1’84% , nel 2013 il 100% ¢ a carico dei cittadini. Mentre nel 2009 il
costo unitario per ogni cittadino era di €. 72,87, oggi abbiamo 86 euro. Dal 2013 si & dovuto
impostare un piano finanziario per poter recuperare il 100% dei costi della Tares. Per quanto
riguarda la dotazione organica abbiamo 14 dipendenti, abbiamo in pianta organica due potenziali
dipendenti che potremmo assumere ma purtroppo non abbiamo i fondi per pagarli. L’anno scorso
eravamo sul punto per assumere un architetio per Iufficio tecnico in quanto effettivamente c’¢
bisogno per smaltire le pratiche e sistemare 1’archivio, poi a conti fatti abbiamo dovuto rinunciare
per cui & rimasto un posto vacante nell’area tecnica. Per quanto riguarda i software abbiamo avuto
un costo di 4 mila euro nel 2009 poi siamo entrati in convenzione con la Comunitda Montana di
Sondrio e nel 2013 abbiamo avuto un costo pari a zero. In merito alle spese postali abbiamo avuto
un costo di 7 mila euro nel 2009 e nel 2013 di 3.450 perché adesso si usa la posta elettronica. Per
quanto riguarda Ic opere tutte quelle che avevamo in essere e che abbiamo ereditato, dal 2008 in
avanti sono state concluse ¢ finanziate; ci sono alcune opere in via di ultimazione tipo scuola
dell’infanzia di Polaggia che & completata e sono stati cffettuati anche i pagamenti, la piazzola
ecologica anche il secondo lotto ¢ stato terminato, adesso bisogna comunque approntare i container
¢ |’organizzazione della piazzola per renderla operativa. Sono finanziati 80 mila euro nel 2012 per
I’acquedotto per I’ampliamento del bacino in Loc, Ciazz a Regoledo, ¢ stato redatto il progetto
definitivo e siamo in attesa di iniziare le pratiche per I’appalto dei lavori. Un altro lavoro che non ¢
ultimato I’impianto fotovoltaico e sistemazione Loc. La Madonnina: abbiamo il progetto definitivo
per cui si andrd a breve ad appaltare i lavori. Abbiamo tre lavori di manutenzione uno in Via
Liscione a Regoledo, Via Roldini , Strada Della Guardia, Gaggio di Polaggia, praticamente sono 90
mila euro che sono stati dati dalla Provincia per ultimare questi lavori; ¢’erano muri pericolanti e
problemi di viabilitd. Ci sono 70 mila euro per i lavori di collegamento delle acque bianche dalla
macelleria fino al Praviolo, ad oggi la Provincia ha vincolato 60 mila euro dedicati a questa opera
con ’avanzo vincolato; praticamente la Provincia deve ancora fare una delibera di Giunta ma i
fondi sono gia vincolati per cui possiamo partire con i lavori e siamo in fase di appalto. Canale del
Mulino anche li siamo pronti, la Conferenza dei Servizi ¢ in atto e dopo si puo partire con i lavori.
Per quanto riguarda la biblioteca c’¢ stato il caso del crollo dell’intonaco, abbiamo chiamato una
ditta specializzata che ha fatto una rilevazione su tutto lo stabile con un progetto di 3.400 euro ha
- fatto le rilevazioni di tutte le solette, sono stati evidenziati i punti critici e con una spesa di 24.500
euro abbiamo gia finito ’opera. La Biblioteca ¢ agibile, sono state fatte le pulizie e le scuole sono
utilizzabili, penso che siano gia entrati. Per quanto riguarda le opere questa ¢ la situazione. 1.’opera
a La Madonnina ¢ stata finita ¢ sabato pomeriggio si fa I’inaugurazione della struttura anche perché
il sabato successivo c’¢ la manifestazione del Bici Club. Per quanto riguarda la gestione del
territorio 1’ Amministrazione ha ereditato le conseguenze degli eventi calamitosi degli anni
precedenti ed ha curato ’ultimazione delle opere relative alla messa in sicurezza del territorio
finanziate dalla Regione Lombardia. Annualmente sono stati realizzati interventi di manutenzione
ordinaria ¢ straordinaria investendo risorse proprie dell’Ente e contributi concessi da enti superiori.
Interventi ordinari si sono potuti attuare anche grazie alla collaborazione di Associazioni locali € di
volontari che hanno prestato generosamente le loro energie nell’interesse della collettivita. Tra
questi il Gruppo comunale di protezione civile, gli appartenenti al Mato Grosso, il C.A.L, il Gruppo
Alpini Sezione di Berbenno, semplici cittadini che hanno partecipato alla giornata del verde pulito e
alle giornate dedicate alla pulizia di strade e sentieri. Il Piano di Governo del Teiritorio ¢ stato
definitivamente approvato con la pubblicazione del relativo avviso sul bollettino il 27/11/2013 e da



tale data ha effetto su tutto il territorio comunale. E’ stato inoltre approvato il nuovo Regolamento
Edilizio che disciplina gli interventi edilizi nel territorio comunale. Inoltre € in corso la revisione del
Piano di Assestamento forestale e magari alla fine Giancarlo dird qualcosa di piu specifico. Per
quanto riguarda 1’area ecologica ho gia detto prima che siamo pronti per piazzare i container per
poter iniziare a conferire. In merito al settore istruzione pubblica i piani annuali per il diritto allo
studio approvati in questo quinquennio hanno destinato annualmente un importo di 250/280 mila
euro per coprire le spese per il piano dell’offerta formativa, redatto dall’Istituto Comprensivo e
condiviso dall’ Amministrazione, i costi del servizio di trasporto che viene effettuato a titolo gratuito
per gli utenti, i costi del servizio di assistenza scolastica ed ogni altro onere relativo all’acquisto di
elementi di arredo e materiale didattico. Purtroppo bisogna dire che la Regione Lombardia da alcuni
anni non eroga piu alcun contributo in questo settore né emana i bandi per inoltrare richieste di
finanziamento sul frasporto scolastico, per cui i costi sono a totale carico del bilancio comunale.
Questo I’aveva gid evidenziato nel rendiconto 1’Assessore, vorrei sottolineare che comunque
annualmente da parte del comune viene affidato ad una Cooperativa specializzata 1’assistenza
scolastica a favore di alunni in difficolta a cui le insegnanti di sostegno incaricate dal Ministero
dell’Istruzione non riescono a dedicare il tempo necessario. Per questo servizio si ¢ partiti con un
costo iniziale di circa 10 mila euro e si ¢ giunti nell’ultimo anno scolastico a prevedere una spesa di
almeno 37 mila euro, per cui abbiamo quadruplicato quasi le spese per questo supporto ai ragazzi in
difficoltd. Inoltre, questo & importante perché riguarda il dopo scuola, siamo partiti nel 2010 e
abbiamo gestito due anni in un certo modo, adesso praticamente ¢ una gestione fatta in
collaborazione con diverse associazioni presenti sul territorio. E” dedicato ai ragazzi della scuola
secondaria di primo grado ¢ nel 2010 ha avuto inizio in biblioteca, adesso invece siamo all’Oratorio
di Berbenno e in questo progetto sono attivamente coinvolte anche associazioni di volontariaio
quali I’Othilia, il CAI Sezione di Berbenno, I’Istituto Comprensivo Fumasonit, il gruppo di lavoro
presso ’Oratorio stesso. Non meno importanti sono i finanziamenti per le scuole dell’infanzia,
sono 20/30 mila euro annui che vengono dati sotto forma di convenzioni. E’ da softolineare che da
cinque anni, ogni anno per gli studenti della scuola superiore e universitari si erogano annualmente
premi scolastici sulla base del merito, senza limiti legati al reddito. A tal fine sono impegnati
annualmente circa 8/10¢ mila euro. Biblioteca comunale: recentemente € stato aggiudicato per la
seconda volta alla Cooperativa Involt con un impegno di circa 30 mila euro annui e dall’anno scorso
a novembre abbiamo anche approvato una convenzione per la gestione di servizi culturali con il
Comune di Fusine nell’intento di creare maggiori sinergie per garantire la presenza di servizi
culturali di buon livello e sviluppare insieme iniziative socio-culturali a favore dei cittadini. Negli
ultimi anni & entrata in vigore una nuova normativa per cui il Notiziario non poteva piul essere
finanziato dal Comune ¢ 1I’Amministrazione mediante 1’attivazione di un bando ¢ riuscita pero a
reperire gli sponsor privati che hanno permesso alla biblioteca la stesura e la pubblicazione del
Notiziario di informazione culturale, diffuso a tutte le famiglie. Per quanto riguarda 1’attivita sociale
i servizi sociali sono in collaborazione con I’Ufficio di Piano a cui il comune versa 27 euro pro
capite per un costo di 120 mila euro circa annui. Dal 2009 al 2013 il Comune di Berbenno ha
versato 594.623 euro all’Ufficio di Piano. In questo quinquennio ¢ continuata l’assistenza ai
soggetti fragili ¢ sono state sottoscritte apposite diverse convenzioni per il loro inserimento
lavorativo nei servizi istruzione, manutenzione del verde pubblico, in modo da garantire loro un
compenso mensile ed il versamento dei confributi assistenziali necessari per 1’ottenimento di una
futura minima pensione. Per quanto riguarda il settore spoitivo presso la palestra comunale nel
2010/2011 sono stati completati la struttura artificiale di arrampicata ed il campo da calcetto a
cinque, pin volte sollecitato da numerose associazioni sportive ed ora a disposizione anche degli
studenti negli orari di educazione fisica. Nel quinquennio il comune ha sostenuto ’attivita di
diverse associazioni di volontariato mediante ’erogazione di coniributi economici che si aggirano
annualmente attorno ai 30/50 mila euro annui, L’ Amministrazione inoltre ha erogato contributi
totali per 100 mila euro alla Parrocchia di Pedemonte per la realizzazione del parcheggio sopra il
campo sportivo ¢ la realizzazione della struttura sportiva parrocchiale che ¢ accessibile a titolo




gratuito da tutti i residenti del comune. Per quanto riguarda la parte sul turismo, Berbenno fa parte
del progetto dei sentieri di mezza costa ed inoltre ¢ stata recuperata 1’area dell’ex Madonnina con un
contributo del Pis] — Comunita Montana per 138.750 euro a cui si & aggiunto un contributo di 5 mila
euro erogato dalla Fondazione Pro Valtellina. Per quanto riguarda le valutazioni ecomomiche
I’equilibrio di parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato avevano un
saldo positivo di 124 mila euro nel 2009, di 295 mila nel 2010, di 167 mila nel 2011, di 94 mila nel
2012 e nel 2013 invece si ¢ dovuto prendere 45 mila euro dall’avanzo di amministrazione a causa
dei tagli dello Stato. I.’equilibrio invece di parte capitale, cio¢ i soldi per investimenti in opere, nel
2009 abbiamo avuto un investimento altissimo di oltre 3 milioni di euro, gran parte erano gli
interventi sull’alluvione del 2008, torrenti Finale ¢ Maroggia; gia nel 2010 una parte del milione e
novecentomila euro erano riferiti a questi tipi di investimento, nel 2011 abbiamo fatto investimenti
per un milione di euro, nel 2012 per 679 mila euro e nel 2013 per 560 mila euro. Questo ¢ un
trend nettamente in calo e cid ¢ dovuto soprattutto al patto di stabilita in quanto anche se ci sono dei
soldi disponibili purtroppo non ¢ possibile spenderli perché si deve rientrare in un meccanismo, in
un’alchimia tale che non & possibile spendere. Per quanto riguarda P'indebitamento dell’ente
praticamente in cinque anni di amministrazione abbiamo atfivato tre mutui, e ciog 200 mila euro per
la piazzola ecologica, 100 mila euro per il marciapiede a Pedemonte e 300 mila euro sulle
fognature, per cui abbiamo gestito soprattutto con fondi con provenienza diversa anche perché lo
Stato ha fissato un limite oltre il quale non si poteva andare, I’anno scorso era il 4% adesso mi pare
che I’hanno alzato all’8%, e anche qui tutti gli anni non si sa se si possono fare 0 meno dei mutui.
Per quanto riguarda 1’analisi finale la Corte dei Conti non ha evidenziato problemi e I’Ente non &
stato oggetto di rilievi di gravi irregolaritd contabili. Penso che questa gestione di cinque anni sia
stata fatta in modo oculato e siamo stati tra i Comuni virtuosi. Nonostante le limitazioni alla
programmazione dei bilanci degli enti derivanti dall’applicazione delle norme di legge quali il D.L
78/2010, la Manovra Monti, la Spending review, il Comune di Berbenno di Valtellina ha garantito
il raggiungimento degli obiettivi programmati per ’espletamento delle funzioni fondamentali nel
rispetto dei vincoli di finanza pubblica mediante un’oculata gestione delle ridotte risorse disponibili,
cercando di sviluppare vna strategia di pianificazione al fine di ottenere delle economie o comunque
il contenimento dei costi. Penso che questo sia il sunto definitivo. A questo punto anche a me
preme ringraziare soprattutto chi ¢ stato presente sia nei Consigli comunali che nelle varie
iniziative, nella Giunta e nei vari interventi a livello locale a sopporto del Sindaco e degli Assessori.
Per quanto rignarda questi cinque anni & stata un’esperienza sicuramente importante e formativa.
Oltre ad un ringraziamento a tutti quelli che sono seduti qui adesso e a quelli che oggi non ci sono
soprattutto un augurio a chi verrd. Io penso di poter passare a chi verra una situazione dal punto di
vista patrimoniale e gestionale buona, anche perché nei prossimi anni si libereranno delle risorse per
poter fare degli interventi. Auguri e grazie.

Consigliere Fumasoni Valerio: non aspettatevi applausi. Se aveste usato questo metodo di queste
presentazioni sareste risultati pit simpatici. Questa & stata una discreta presentazione delle cose che
avete fatto. Facendole un pochettino alla popolazione si sarebbe sentita un po’ pin partecipe. Non
ho commenti sul resoconto, la maggioranza ¢ obbligata a fare resoconti quindi

Consigliere Gusmerini Matteo: come capogruppo di maggioranza volevo ringraziare veramente
tutti i presenti e tutti quelli che hanno fatto parte del gruppo di maggioranza e anche dei gruppi di
minoranza, soprattutto di un gruppo di minoranza che ¢ rimasto fino alla fine combattivo e sempre
presente; in questi cinque anni sicuramente va dato atto che cosi come vi € stata coesione da parte
nostra perché comunque siamo sempre andati avanti uniti anche da parte del gruppo di minoranza
¢’¢ stata una bella coesione fino in fondo. Spesso abbiamo avuto dei dibattiti anche accesi ma ¢
giusto cosl. Sicuramente un mandato importante ¢ formativo per diversi di noi credo, e come ha
detto Pier Luigi lasciamo secondo me una buona eredita dove sicuramente si potra lavorare bene.



Sindaco: un’altra cosa, ho visto che colgo la critica del Consigliere Fumasoni , in questi cinque
anni sono cresciuti anche loro rispetto ai primi tempi in cui arrivavate in un certo modo, adesso
sicuramente siete cresciuti anche voi nel vostro compito; anche noi siamo cresciuti, forse un po’ in
ritardo perd adesso, alla fine dei cinque anni, possiamo presentare un bilancio che sia comunque
gradevole anche agli occhi del cittadino.

Consigliere Bongiolatti Giancarlo: io direi che anche nel resoconto va detta anche la questione del
piano di assestamento perché & molto importante e che sard a disposizione di chi verrd. Purtroppo
doveva csscere a disposizione nostra da settembre ma, non per colpa nostra, non ce 1’abbiamo.
Voglio ricordare che noi abbiamo chiuso questo piano l’anno scorso con l'ultimo intervento di
taglio delle piante e di pulizia, grazie ad un contributo della Comunita Montana all’inizio del 2013
abbiamo dato incarico ad un professionista per rimetterlo in piedi. Oggi & pronto ma tempi tecnici
non ¢i hanno dato la possibilita di approvarlo in Consiglio, anche se noi volevamo quanto meno
portarlo in questo Consiglio per poterlo spiegare a tutti. Secondo me & un bel piano, fatto bene,
non lo chiamerei pill piano di assestamento forestale ma lo chiamerei piano di coltivazione del
bosco. Questo andava detto perché entra nel resoconto perché I’impegno ¢ stato quello di chiudere
quello vecchio e mettere in piedi quello nuovo; questo comprende un po’ tutto, non solo I’aspetto
forestale, anche la gestione degli alpeggi; ¢ stato fatto bene.

Premesso che in data 26/02/2014 & stata depositata e pubblicata sulla home page del sito
istituzionale dell’Ente, la relazione sul bilancio sociale di fine mandato, redafta in forma
semplificata ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011;

Dato atto che la relazione ¢ stata inoltrata alla Conferenza Stato —Citta e Autonomie Locali e alla
Corte dei Conti, in conformita a quanto previsto dalla L. n. 213/2012 di Conversione in legge con
modificazioni del D.L. n. 174/2012 recante “Disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali — omissis”, con note prot. 1336 e n. 1337 del 26/02/2014;

Vista la certificazione resa dal Revisore del Conto dott. Agostino Pellegrino in data 25/02/2014;

Visto ’art. 25, ¢.3 dello Statuto comunale;

Con voti favorevoli n. 10, astenuti n. 0, contrari n. 2 (Catelotti Silvana, Fumasoni Valerio), resi in
forma palese dai n. 12 Consiglieri presenti

- DELIBERA

Di approvare la Relazione sul bilancio sociale di fine mandato pubblicata sul sito in data
26/02/2014,



